Citoyenneté
jeunesse

Informer, protZger et contr™ler ou IQimportance dOun
encadrement réaliste du cannabis

Mémoire déposé a la commission de la santé et des services sociaux de
IOAssemblZe nationale du QuzZbec dans le cadre des travaux sur le projet de loi 2,
Loi resser rant |IOencadrement du cannabis

Le 15 fZvrier 2019

Citoyenneté jeunesse



Informer, protéger et contréler ou I'importance dOun encadrement rZaliste du cannabis

Recherche, analyse et rZdaction
Nicolas Lavallée, Conseiller stratégique
Révision et corrections :

Véronique Simard Brochu, Coordonnatrice

Anciennement connue comme la Table de concertation des forums jeunesse régionaux du
Québec, Citoyenneté jeunesse regroupe I'ensemble des forums jeunesse régionaux du Québec.
Depuis le tournant des années 2000, ces instances régionales sont composées de dizaines de
jeunes de 12 ~ 35 ans qui sOaffairent ":

! favoriser la reprZsentation des jeunes en rZgion;

¥ encourager et maintenir la concertation entre les reprZsentants des jeunes et les
partenaires locaux et rZgionaux;

¥ exercer un r™Mleconseil en matiere de jeunesse;
¥ promouvoir IOimplication sociale des jeunes ~ IOZchelle locale et rZgionale

Par et pour les jeunes, les actions menZes par CitoyennetZ jeunesse et les forums jeunesse
rZgionaux sont centrZes sur la reprZsentation jeunesse, la concertation et la participation
citoyenne.

CitoyennetZ jeunesse

Bureau 2265, 2305, rue de IOUniversitZ
UniversitZ Laval

QuZbec (QuZbec) G1V 0A6

TZIZphone : (418) 455-4680
Courriel : developpement@citoyennetejeunesse.org
Site Internet : http://www.citoyennetejeunesse.quebec



Informer, protZger et contr™ler ou IQimportancé’un encadrement réaliste du cannabis

Table des matieres

LI 1o (=T (TSR 4 F= L PR ii!
T 0T [ Tox 1 o] o IO PRSRR 1!
Contexte de la CONSUITATION ......oooi it eeeeeeeeeneenneennees 2!

Quelques faits sur le cannabis et 185 JEBUNES .........ceiiii i i e 2!
Theme 1 D Mise en marchZ et %oge 1Zgal de CONSOMMALION..........ceeveieeeieeeeieeeceeeee e se e e 4

Commercialisation et leUX d& VENLE ..o 4!

CONAItIONS B VENLE ....iiiieiiee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e et e eaeeeeesnnbeeeaaeeeeeennsseneees 5!
Theme 2 D Les autres alternatives ~ [0ahStNENCE. ............c.cvivieeieieieeeeeee e, 6!
Théme 3 - Utilisation des ressources financieres engendrZs ............cccecveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenea. 9l
CONCIUSION <. e 11!
Liste des reCOMMEANUALIONS .........uiiiiiiiiiiiieee ettt ettt e et et e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaens 12!
BibliIOGraphi€ €t IZFZIBNCES . .....cve ittt ettt ee e et e e eteeeeeaeeereeee e 14!
F N 0 1= (= N PP OUPPPUSERRR 15!
N 0 1= (= N | OSSP OSPPPUSSRPR 16!

1N 2L Lo I L TR 19!



Titre de IQavis/mZmoire

Introduction

Depuis le 17 octobre dernier, un changement de paradigme sOest opZrZ quant ~ |Qapproche
gouvernementale et |Zgale entourant la consommation de cannabis. Nous sommes en effet
passZ dOun contexte de sZcuritZ publique et de rZpression ~ un contexte de santZ pblique et de
prZvention. La loi quZbZcoise encadrant le cannabis fait toujours |Oobjet de dZbats concernant
les subtilitZs de son application. COest dOailleurs dans ce contexte que le nouveau gouvernement
provincial a dZposZ le projet de loi 2, Loi resserrant IOencadrement du cannabis

Le prZsent document abordera principalement trois ZIZments concernant le projet de loi 2. Dans
un premier temps, nous traiterons de la question du seuil dO%.ge ~ partir duquel il est permis de
consommer du cannabis. Dans un deuxime temps, nous aborderons les diffZrentes
alternatives ~ IQabstinence qui visent "~ protZger les jeunes consommateurs des effets nZgatifs
du cannabis sur leur santZ. Pour finir, nous aborderons la question de IOutilisation des revenus
de la vente de cannabis.
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Contexte de la consultation

Le 17 octobre dernier, le cannabis a ZtZ dZcriminalisZ par le gouvernement du Canada tel que
prZvu par IOadoption de Id.oi sur le cannabis (L.C. 2018, ch. 16). Comme le stipule le septisme
article de cette loi :

CLa prZsente loi a pour objet de protZger la santZ et la sZcuritZ publiques, et notamment:

a)! de protZger la santZ des jeunes en restreignant leur acces au cannabis;

b)! de prZserver les jeunes et toute autre personne des incitations ~ IQusage du cannabis;

c)! de permettre la production licite de cannabis afin de limiter IOexercice dOactivitZs illicites
qui sont liZes au cannabis;

d)! de prZvenir les activitZs illicites liZes au cannabis ~ IQaide de sanctions et de mesures
dOapplication appropriZes;

e)! de rZduire le fardeau sur le systeme de justice pZnale relativement au cannabis;

f)l de donner acces ~ un approvisionnement de cannabis dont la qualitZ fait IOobjet dOun
contr™le;

g)!de mieux sensibiliser le public aux risques que prZsente IQusage du cannabis pour la
santZ. E(L.C. 2018, ch. 16, art. 7)

Afin de se prZparer aux changements quOimpliquent de concevoir la consommation de cannabis
comme un probleme de sZcuritZ publique ~ un probleme de santZ publique, le gouvernement du
Québec a entamé des consultations publiques qui ont donnZ lieu " la Loi encadrant le cannabis
(L.R.Q. 2018, ch. C-5.3). Des IOZtZ 2017, CitoyennetZ jeunesse a agit en sondantplus de 450
jeunes " travers le rZseau des Forums jeunesse rZgionaux du QuZbec, ainsi que les rZseaux de
ses nombreux partenaires jeunes et jeunesse. Ce sondage sOest ajoutZ ~ une consultation de
groupes jeunes et a menZ au dZp™t dOun mZmoire aux consultations publiques menZes " la fois
par le Ministere de la SantZ et des Services sociaux (MSSS) ainsi que par le SecrZtariat " la
Jeunesse du QuZbec (SAJ), intitulZ Informer, protZger et contr™ler IQimportance dOun
encadrement Ztatique du cannabis, dont les modalitZs et recommandations se retrouvent en
annexe du prZsent document.

Tout rZcemment, le nouveau gouvernement du QuZbec a dZposZ le projet de loi 2, Loi
resserrant |Oencadrement du cannabis dans le but de modifier ce nouveau rZgime
dOencadrement du cannabis. Le document qui suia donc ZtZ ZlaborZ suite ~ IQinvitation de la
commission de la santZ et des services sociaux de IOAssemiZe nationale du QuZbec ~
participer aux audiences traitant de ce projet de loi, afin dOy contribuer et de le bonifier.

Quelques faits sur le cannabis et les jeunes

Avant dOaborder les questions que soulsvent le projet de loi ~ I0Ztude, il nous apparaitmportant
dOeffectuer un IZger survol des faits existants sur le cannabis et les jeunes. Ce survol sOattarde
principalement ~ 10Ztat de la situation quant ~ la consommation de cannabis chez les jeunes
quZbZcois et quZbZcoises, mais aussi aux effets nZgati§ connus du cannabis sur cette meme
sous-population, notamment puisquQelle est particulisrementvulnZrable ~ ces derniers .

Dans son document de consultation de I'été 2017, le MSSS indiquait que les jeunes de 15 a 24
ans constituaient le groupe dO%.ge ayata plus forte proportion de consommateurs de cannabis



en 2014-2015 (MSSS, 2017a : 4). Au cours des 12 mois prZcZdant I8nquete quZbZcoise sur la
santZ de la population (EQSP), dDo- proviennent ces donnZes, cOest 38,4 % des jeunes de 15 °
24 ans qui ont consommZ du cannabis (ISQ, 2016a : 89). De plus, en comparant les donnZes
entre les deux dernieres Zditions de IDEQSP toujours pour la meme tranche dO%.geon remarque
que la consommation de cannabis est passZe de 33,3 % en 2008 ~ 38,4 % en 2014-2015 (I1SQ,
2016a : 92). En segmentant davantage ces proportions entre les adolescents (15-17 ans) et les
jeunes adultes (18-24), on remarque que la consommation occasionnelle* des adolescents est
demeurZe relativement stable entre 2008 et 2014-2015, alors que celle des jeunes adultes a
augmentZ, passant de (ISQ, 2016b : 3).

Tableau 1

Consommation occasionnelle de cannabis des jeunes, QuZbec, 2008 et 2014 -2015

Consommation occasionnelle

2008 2014-2015
22,1 % 22,2 %
21,4 % 29,9 %

Source : Institut de la statistiqgue du QuZbec, Zoom santZ, Novembre 2016.

Toujours dans son document de consultation, le MSSS met en garde contre les effets nZgatifs

de la consommation de cannabis. On y fait notamment mention des risques de ClOaugmentdbn

de 10anxiZtZ, de la diminution de la motivation, ddOaltZration du jugement, la difficultZ " traiter
IOinformation et le dZclenchement de psychoses E (MSSS, 2017 4). On y Znumere Zgalement

les nombreux risques reliZs au fait de fumer, puisque le cannabis est habituellement inhalZ. On

prend Zgalement la peine de prZciser que C les adolescents ainsi que les jeunes adultes sont
les groupes les plus " risque de dZvelopper des problemes liZs * la consommation de cannabis

E (MSSS, 2017: 5).

De ce IZger survol, nous pouvons retenir deux constats. Le premier est que les jeunes de 15~
24 ans fumaient et fument du cannabis ~ travers le temps. Le second est que la consommation
de cannabis, surtout avant I0%.ge de 25 ans, entraine dOimportants risques sur langa mentale et
la santZ en gZnZral. Ainsi, les jeunes de 18 ~ 20 ans et les jeunes de 18 " 24 ans ne constituent
actuellement, respectivement, que deux et 10 % (ICl Radio-Canada, 2019) des clients de la
SociZtZ quZbZcoise du cannabis (SQDC), malgrZ le faitque ce groupe dO%.ge constitue celui
dont la proportion de consommateurs est le plus ZlevZ. On ne peut donc pas conclure que cela
signifie que les jeunes de 18 © 20 ans ne consomment pas beaucoup de cannabis, mais bien,

IHS06&!(($")F)(+", (&'--."1$"0)"-)%123)()4"/3",) ()51&4"/3"6'+"'3"/3"7)&, 71, 7"1"-'1 (&"/83($"9'1&"6)%"- 1&":"
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au contraire, quQils continuent de ®pprovisionner sur le marché noir, avec du cannabis non-
contr™|Z, potentiellement plus dangereux pour leur santZ que celui vendu " la SQDC.

Theme 1 D Mise en marchZ et %oge 1Zgal de consommation

La question de la mise en marchZ du cannabis Ztait particulisrement importante autant pour les
rZpondants du sondage que pour les groupes consultZs par CitoyennetZ jeunesse en 2017.
Nous avons autant abordZ la question du modsle de production, de distribution et de vente que
la question de 10%0ge dOacces aroduit.

Commercialisation et lieux de vente

Une question fondamentale autour de IOencadrement du cannabisa été de choisir quel mode de
production, de distribution et de vente devrait mettre en place le gouvernement. Les deux choix
associZs ~ un syste me de distribution public, comme celui de la SAQ, ont obtenu ensemble
65,9% des mentions, alors que les deux choix associZs ~ un systeme de distribution privZ,
comme celui de la vente de cigarettes, nOont obtenu ensemble que 24,1% des mention&

Dans un deuxisme temps, nous avons demandZ aux rZpondants dOindiquer o le cannabis
devrait-il stre vendu. Pres de la moitiZ des rZpondants ont optZ pour des succursales gZrZes par
le gouvernement (48,6%), alors que |Oautre moitiZ sOest divisZe entre des pharmaci€s2,6%),
des coopZratives ou des organismes " but non lucratif (11,7%), des entreprises ou des
boutiques privZes (13,8%) ou encore partout B nOimporte oe, le lieunOest pas importantD
(13,4%).

Ce meme consensus sOest retrouvZ au sein de notre consultatn aupres de groupes jeunes, et
ce pour de multiples raisons. Dans un systeme gZrZ par le gouvernement, il est facile dOopZrer
les restrictions nZcessaires " la vente (limite dO%oge, restrictions sur la promotion, etc.) et st
possible dDavoir acces ~ des prZposZs formZs pour rZpondre spZcifiguement aux besoins des
clients en fonction des produits du cannabis et des bonnes pratiques de consommation, le tout

NIMHS%" & 'S()F+'S, H (+-1$, &S# #I01"$%" $Yo+#/2+3&/+*4$%"$5, $ATBBYR ABE. + &~ .-/*&0%#1+$2*&0/+&
importe dans quelle région je me trouve!""#$"W'#$%&'()*+',$--*"#*,"./".,$$.'$) . *'0*)+'./12"2" 1"#$#%&S"1%('
M"##$1%8™ ($)*)+%,$%-*%($)+$%,.%/*))40AS$" % &' () "*+,"&,)"-,+."/0'1."%))'/12)"%+")3)456,"-,"7,84,"-,"/19%(,44,)"
"#P%&" "#P%E&'(()*&'+,&-%#. +$/*&01&2#1 (/$#1&.0&34#22%0&0/ & | D& SR IBERAR. () ¥+, $--*"#*," */'
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hors dOune logique de maximisation des ventes et donc des profits. Les groupes consultZs
sOentendant pour dire que IOobjectif nOest pas de maximiser les revenus sur la vente du
cannabis, mais bien de viser " rZduire le marchZ noir (oe le cannabis vendu et sa composition
chimique ne sont ni reglementZs, ni contr™IZs) tout en ayant la possibilitZ dOorienter les revenus
engrangZs dans un sens ou dans [Oautre; chose qui nOest pas possible ~ la meme Zchelle avec
un systeme de distribution privZ, puisque les revenus seraient de nature fiscale plut™t que
commerciale, donc moins importants.

Dans cette optique, nous saluons donc la mise sur pied de la SociZtZ quZbZcoise du cannabis
(SQDC). Toutefois, il faudra complZter le dZveloppement de son rZseau de distribution, afin
dOassurer une couverturesfficace, uniforme et la plus complete possible dans toutes les rZgions
administratives du QuZbec, dans le but de faire reculer le marchZ noir " travers tout le territoire.

Recommandation 1 .

Que le gouvernement du QuZbec sOassure dOune prZsence uniforme dans toutes les
rZgions administratives dOun systeme de distibution public des produits du
cannabis, de fason similaire " ce que fait la SAQ.

Conditions de vente

Une des questions les plus dZbattues tourne autour de [O%.ge " partir duquel les consommateurs
pourront acheter du cannabis. Les lois fZdZrale et provinciale prZvoient dZj” quOil nOegtas
possible de vendre ~ un mineur. Le projet de loi 2, dont il est ici question, propose de monter ce
seuil " 21 ans.

Si on se fie aux rZpondants de notre sondage, la limite de 18 ans, actuellement en vigueur pour
|Oachat dDalcool et des produits du tabac, est la plus populaire (56%). Elle est suivie par la limite
de 21 ans (26,4%), puis de 25 ans (14,7%) et finalement par la limite de 19 ans (2,9%). Ainsi
une majoritZ des rZpondants et rZpondantes est favorabe " une limite dO%.ge ~ 18 ans.

Cette tendance nOZtait pas aussi simple lors de notre consultation. Pour certains intervenants,
appliquer une limite ~ 18 ans enverrait le message aux jeunes quQil est banal de consommer du
cannabis. ftant donnZ IQaugmentabn des risques dQeffets nZgatifs sur le cerveau en
dZveloppement (jusqu®”~ environ 25 ans), ceuxci Ztaient dDavis quOil faudrait augmenter le seuil,
ne serait-ce que par symbolisme. DOautres, au contraire, argumentant que peu importe le seuil
appliquZ, comme 18 ans est la coutume au QuZbec pour permettre ~ un individu de prendre
des dZcisions concernant la consommation de substances rZcrZatives comme |Qalcool et le
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tabac, les individus ayant atteint la majoritZ, mais peut-stre pas 10%.ge IZgal pour achet du
cannabis, pourraient stre tentZs de sOen procurer sur le marchZ noir.

CitoyennetZ jeunesse est dDavis quOen contr™lant la qualitZ des produits vendus, il serait
potentiellement possible dOattZnuer les effets nZgatifs de la consommation de cannabigle la
part des populations ~ risque. QuOil sOagisse de ne permettre quOun type de produit contenant un
tres faible taux de tZtrahydrocannabinol (THC) pour les moins de 25 ans, ou encore quOun type
de produit contenant un fort ratio THC - cannabidiol (CBD)? pour les moins de 25 ans, ou encore

en limitant la quantitZ quil serait IZgal dOacheter par semaine ou par mois, il y a probablement
moyen de rZduire les risques en contr™lant, plut™t quden interdisame plus, comme les
donnZes le dZmontrent, la prohibition et la rZpression de consommation des produits du
cannabis nOa pas prouvZ son efficacitZ. En effet, interdire de consommer un produit et empecher
|Oacces aux jeunes de 18 ~ 20 ans nOentra’nent ni une diminution, ni une disparition de la
consommation, mais plut™t la crZation ou la continuitZ dOun systeme dOachat des produits sur le
marchZ noir (oe, rappelons-le, la sZcuritZ du produit nOest pas assurZe).

Recommandation 2 .
Que le gouvernement du QuZbec Ztablisse ~ 18 ans I0%.ge 1Zgal pour acheter et
consommer du cannabis.

Que le gouvernement du QuZbec mette en place une sZrie de mesures dissuasives
ciblant les moins de 25 ans afin de rZduire leur consommation de cannabis, telles
gue les mesures suivantes, de fason non exclusive :

-1 limiter la quantitZ 1Zgale ~ IQachat sur une pZriode de temps donnZe;
-1 permettre IQacces uniquement " des produits "~ basse teneur en THC;
-1 permettre IQacces uniquement ~ des produits " forte teneur en CBD;

-1 procZder " un affichage musclZ des effets nZgatifs de la consommation en
pZriode de dZveloppement du cerveau.

Theme 2 DLes autres alternatives ~ IOabstinence

La IZgalisation dOun psychotrope nOest pas une mince affaire. Changer |Qapproche
gouvernementale, si longtemps axZe sur la sZcuritZ publique, vers une approche de santZ
publique, amene des dZfis de taille. On veut dZjudiciariser, mais on ne veut surtout pas
banaliser.

IMHG0& (H)FSH+ . (H/'SHOLF " 1#"&((231 () 3SH 4&$*(&5&B) SH T HSYBD)BH "1+ #)'$-#1"#.' S 1%-#0(Yo--"#
I"H$%0& (%) * I+, - (HS(/012(+&'1&..,3.(+". &3 . *&%% & &3. (#) &3 ( 4#$*' & (%&5(-"3546$8&3-85(+57-8"%"9*6$&5(349,.*:&5;(
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Ainsi, bien que nous soyons dOavis que des mesures afin dDattZnuer les effets nZgatifs de la
consommation de cannabis chez les jeunes doivent stre mis es en place, notre consultation nous
dZmontre quOune alternative crZdible et rZaliste ~ IOabstinence se trouvent dans la prZvention, la
sensibilisation et |Oinformation. En effet, ce travaill en amont permet au jeune dOstre
adZquatement informZ quant aux effets dZmontrZs du cannabis sur la santZ.

Selon les intervenants du Forum dDexperts organisZ en juin dernier par le Ministere de la SantZ
et des Services sociaux affirmait, de nombreux mythes circulent concernant le cannabis,

notamment lorsque comparZ " IGlcool. CJ a voulu savoir si les jeunes se sentaient informZs sur

les impacts du cannabis sur la santZ, et a voulu tester leurs connaissances " ce sujet.

Dans un premier temps, une tres grande majoritZ des rZpondants au sondage ont indiquZ stre
tres informZs ou assez informZ (respectivement ~ 27,5% et ~ 55,1%) sur les impacts du
cannabis sur la santZ. Force est de constater que ce nOZtait pas quOune perception, puisque
dans une sZrie de questions o les choix de rZponses Ztaient CVraiE ou CFauxE, ene 89 et
96% dOentre eux ont bien rZpondu " cing (5) questions sur six (6). LOexception rZside autour
dOune question sur la possibilitZ de dZvelopper une dZpendance au cannabis. Pres dOun
rZpondant sur cingq (19,9%) croit ~ tort quOune telle dZpendance est mpossible ~ dZvelopper
(MSSS, 2017b).

Bien que les connaissances des rZpondants de notre Zchantillon Ztaient somme toute aiguisZes,
il importe de bien informer la population des impacts du cannabis sur la santZ des
consommateurs. LOensemble des groupes cosultZs par CitoyennetZ jeunesse est dOavis que le
meilleur moyen de contrer les mythes entretenus est via des campagnes de prZvention et de
sensibilisation ciblZes surtout aupres des jeunes. Celles-ci se doivent dOstre axZes sur les faits
entourant la consommation de cannabis, et Zviter de moraliser les consommateurs, surtout les
jeunes.

Outre les impacts de la consommation du cannabis sur la santZ, les impacts du cannabis sur la
sZcuritZ routiere, notamment concernant les impacts de la consommation de cannabis sur la
conduite ainsi que les sanctions reliZes " la violation de la reglementation en vigueur pourraient
Zgalement faire [Oobjet de campagnes spZcifiques.

Recommandation 3 .

Que le gouvernement du QuZbec continue ses efforts en matiere de campagnes
dOinformation, de prZvention et de sensibilisation concernant les impacts de la
consommation du cannabis sur la santZ.
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Recommandation 4 .

Que le gouvernement du QuZbec continue de sOassure que les campagnes
dOinformation, de prZvention et de ensibilisation mises sur pied portent un message
axZ sur les faits, visant ~ informer et non ~ moraliser les consommateurs.

Dans un second temps, afin de savoir comment porter un message dOinformation et de
sensibilisation le plus efficacement possible, nous avons voulu savoir comment rejoindre nos
rZpondants. Alors que 84,7% des rZpondants identifiaient les rZseaux sociaux comme un des
moyens de les rejoindre, pres des trois quarts (74,8%) ciblaient une campagne au sein meme
des Ztablissements dOenseignment et seulement un peu plus de la moitié (54,7%) identifiait les
médias traditionnels comme moyen pour les rejoindre.

Chez les personnes ayant identifiZ les rZseaux sociaux afin de propager une campagne
dOinformation et de sensibilisation, 91,6% ont priilZgiZ Facebook aux autres plateformes telles
Twitter, Instagram et Snapchat.” Ceci Ztant dit, il ne faut pas nZgliger dOautres plateformes tres
populaires, comme les annonces sur Youtube.

Chez les personnes ayant identifiZ les Ztablissements dOenseignemnt afin de propager une
campagne dOinformation et de sensibilisation, 74,2% dOentre elles ont privilZgiZ les Zcoles
secondaires aux autres niveaux dOenseignement. Cette idZe est corroborZe par nos
consultations, qui portaient ~ croire que la prioritZ est de cibler les jeunes qui sont non
seulement les plus grands consommateurs, mais aussi les plus ~ risque vis -" -vis des effets
nZgatifs du cannabis sur la santZ (MSSS, 2017 : 5).

Chez les personnes ayant identifiZ les mZdias traditionnels afin de propager une campagne
dOinformation et de sensibilisation, 79,4% ont privilZgiZ la tZIZvision " la radio et aux journaux.
On peut penser quOil faudrait Ztendre cette rZponse aux plateformes telle§ou.tv et Netflix pour
maximiser les efforts de sensibilisation aupre s des jeunes.

Recommandation 5 .

Que le gouvernement du QuZbec utilise toutes les plateformes " sa disposition afin
dOinformer et de sensibiliser les jeunes aux impacts de la consommation du
cannabis.

Que le gouvernement du QuZbec privilZgie, de fason non exclusive, de diffuser les
campagnes dOinformation, de prZvention et de sensibilisation:

IHSYO&H (&) S(*HH, Yo--)") . &I QOH1 U +H2) 1+ 3 HEUBEY0 & () * 8+ %08, ) "B&-. Yo&+) &(+.()*$& Yot &*/(01') 1$#&O T $&(*"H&
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- sur les réseaux sociaux et sur Internet;
-l "~ meme les Zcoles secondaires;

-1 " latZlZvision et ses nombreuses plateformes numZriques semblables.

Il va sans dire que certaines de ces plateformes doivent stre utilisZes directement par le
gouvernement, mais que dDautres seraient optimisZes par un message indirectement envoyZ par
celui-ci, via diffZrents influenceurs, dOautres visages plus pres des jemes. Un bon exemple de
ce genre de pratique est la campagne menZe contre les violences " caractere sexuel par le
ministere de IOEnseignement supZrieur. DOun ¢™tZ, la ministre HZlene David multiplie les
initiatives institutionnelles pour contrer le probleme, et de IQautre, les personnalitZs publiques
Koriass et VZronique Grenier occupent les postes de porte-parole pour la campagne Sans oui,
cOest non!ce qui rejoint davantage les jeunes.

Theme 3 - Utilisation des ressources financisres engendrZs

Comme la IZgalisation du cannabis engendrera des ressources financisres, il faudra dZcider oe
investir ces nouvelles ressources. Pres de la moitiZ (48,2%) des rZpondants ~ notre sondage a
priorisZ IQinstauration de mesures de santZ publiques concernant IQusage dkogues, telles des
campagnes dOinformation, de prZvention et de sensibilisation. Un peu moins du quart (24,1%)
des rZpondants ont toutefois optZ pour la rZalisation de recherches sur les effets de la drogue
sur la santZ des consommateurs. Les options moins populaires Ztaient la rZpression des
activitZs illZgales concernant la contrebande (8,6%) et la rZduction du prix du cannabis (4,2%).
Aussi, 11,9% des rZpondants ont identifiZ ddautres mesures, et 3,1% ont indiquZ ne pas savoir
dans quoi investir ces nouvelles ressources.

Les groupes consultZs ont Zgalement formulZ les memes prioritZs. Au del” des campagnes de
sensibilisation, le financement des organismes de soutien aux consommateurs, ainsi que le
financement des centres dOintervention ont ZtZ identifi@ comme avenues possibles "~ privilZgier.

Le financement de la recherche a aussi fait consensus, quOil sOagisse dOeffectuer de la recherche
sur les effets du cannabis sur la santZ, sur les moyens dOenrayer le marchZ noir ou encore de
dZvelopper des outils pour dZtecter la prZsence du cannabis dans le sang dOun conducteur, par
exemple.

Recommandation 6 .
Que le gouvernement du QuZbec utilise les revenus liZs " la vente du cannabis afin
dOinstaurer des mesures de santZ publiques concernant IOusage de drogues.
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Recommandation 7

Que le gouvernement du QuZbec utilise les revenus liZs " la vente du cannabis afin
de financer la recherche autour du cannabis, notamment concernant ses effets sur
la santZ des consommateurs.

Les groupes jeune consultZs ont Zgalement fait part de leurs craintes quant aux mythes
vZhiculZs autour de la consommation du cannabis et de la conduite automobile. Toutefois, une
autre question qui a ZtZ soulevZe est celle de IOactuelle faiblesse technologique ~ dZtecter une
substance comme le THC chez un individu lors dOun contr™le routier effectuZ par un agent de la
paix. COest pourquoi un des consensus qui a ZmergZ de la discussion et des consultations
Zcrites rZside dans IC)importance dBinvestir en recherche, afin de mieux dZtecter eontr™ler la

conduite sous influence du cannabis.

Recommandation 8 .
Que le gouvernement du QuZbec investisse en recherche concernant la dZtection
des drogues lors de contr™les routiers.

Toujours en lien avec la recherche, la Loi encadrant le cannabis permet par ailleurs la
possession de cannabis sur les campus universitaires et permet Zgalement de fumer " des fins
de recherche. Or, dans le projet de loi 2, bien que |Oexception destinZe " la recherche nOest pas
directement mentionnZe, on propose dOempeter la possession de cannabis sur les campus
universitaires, incluant une exception pour les dZplacements allant des rZsidences " 10extZrieur
du campus, et vice versa. Or, comme aucune exception nOest mentionnZe concernant les locaux
destinZs " la recherch e universitaire, nous nous inquiZtons de la capacitZ de mener de telles
Ztudes.
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Conclusion

Le cannabis Ztant dorZnavant une substance dZcriminalisZe dont la vente est orchestrZe par

IO ftat, il est venu le temps de dZcider comment encadrer IOacce3 celui -ci. Dans une optique de
protZger les jeunes des impacts nZgatifs de la consommation dOune substance non reglementZe

et non contr™|Ze, CitoyennetZ jeunesse est dDavis que le seuil dO%.ge 1Zgal ~ partir duquel il est
possible dOacheter et de consommedu cannabis devrait demeurer ~ 18 ans.

Dans cette meme optique, CitoyennetZ jeunesse propose au gouvernement du QuZbec de ne
pas se laisser sZduire par IQapproche rZpressive, cellei ayant prouvZ son inutilitZ ~ travers le
temps, mais bien dOinnover erpriorisant IQinformation, la prZvention et la sensibilisation. Afin dOy
arriver, CJ propose Zgalement dOinvestir les revenus de la vente du cannabis dans des
campagnes ~ ces fins, mais aussi dans la recherche sur le cannabis.

Nous sommes dDavis que la question ~ se poser nOest pas si nous rZussirons ~ empscher un
groupe dO%o.ge ou un autre de fumer du cannabis, mais bien vers quelle type de substance nous
allons pousser les diffZrents groupes dO%o.ge
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Liste des recommandations

Recommandation 1 .

Que le gouvernement du QuZbec sOassure dOune prZsence uniforme dans toutes les
rZgions administratives dOun systeme de distribution public des produits du
cannabis, de fason similaire " ce que fait la SAQ.

Recommandation 2 .
Que le gouvernement du QuZbec Ztablisse ~ 18 ans I0%.ge 1Zgal pour acheter et
consommer du cannabis.

Que le gouvernement du QuZbec mette en place une sZrie de mesures dissuasives
ciblant les moins de 25 ans afin de rZduire leur consommation de cannabis, telles
gue les mesures suivantes, de faeon non exclusive :

-1 limiter la quantitZ IZgale "~ IOachat sur une pZriode de temps donnZe;
-1 permettre IQacces uniquement " des produits "~ basse teneur en THC;
-1 permettre IOacces uniquement ~ des produits " forte teneur en CBD;

procZder ~ un affichage musclZ des effets nZgatifs de la consommation en pZriode
de dZveloppement du cerveau.

Recommandation 3 .

Que le gouvernement du QuZbec continue ses efforts en matiere de campagnes
dOinformation, de prZvention et de sensibilisation cocernant les impacts de la
consommation du cannabis sur la santZ.

Recommandation 4 .

Que le gouvernement du QuZbec continue de sOassurerque les campagnes
dOinformation, de prZvention et de sensibilisation mises sur pied portent un message
axZ sur les faits, visant ~ informer et non ~ moraliser les consommateurs.

Recommandation 5 .

Que le gouvernement du QuZbec utilise toutes les plateformes " sa disposition afin
dOinformer et de sensibiliser les jeunes aux impacts de la consommation du
cannabis.

Que le gouvernement du QuZbec privilZgie, de fason non exclusive, de diffuser les
campagnes dOinformation, de prZvention et de sensibilisation:

-1 sur les rZseaux sociaux et sur Internet;
-l "~ meme les Zcoles secondaires;

-l " latZlZvision et ses nombreuses plateformes numZriques semblables.

Recommandation 6 .
Que le gouvernement du QuZbec utilise les revenus liZs " la vente du cannabis afin
dOinstaurer des mesures de santZ publiques concernant IOusage de drogues.
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Recommandation 7

Que le gouvernement du QuZbec utilise les revenus liZs " la vente du cannabis afin
de financer la recherche autour du cannabis, notamment concernant ses effets sur
la santZ des consommateurs.

Recommandation 8 .
Que le gouvernement du QuZbec investisse en recherche concernant la dZtection

des drogues lors de contr™les routiers.
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Annexe |

MZthodologie du sondage rZalisZ "~ 10ZtZ 2017

Dans le cadre des travaux menant ~ la Loi encadrant le cannabis, CitoyennetZ jeunesse (CJ) a
voulu connaitre IQopinion des jeunes et des groupes jeunes du QuZbec, afin de porter leur point
de vue aupres du Ministere de la SantZ et des Services sociaux. Pour ce faire, CJ a procZdZ ~
une consultation en deux temps.

DOabord, nous avons dZveloppZ et diffud un sondage sur la question de IOencadrement du
cannabis aupres de nos rZseaux des Forums jeunesse rZgionaux du QuZbec et de nos
partenaires jeunes. Le sondage a ZtZ distribuZ via les rZseaux sociaux sur une pZriode de
douze (12) jours, du 7 au 18 aozt 2017. LOZchantillon est constituZ de 523 rZpondants, la tres
grande majoritZ dOentre eux (88%) Ztant des jeunes de moins de 35 ans. LOZchantillon est
reprZsentatif des jeunes du QuZbec en matisre de genre, avec 50% de rZpondants masculins,
48% de rZpondantes fZminines et 2% ne souhaitant pas sOidentifier ~ un genre ou un autre.
Aussi, les rZpondants viennent de toutes les rZgions administratives du QuZbec " [Oexception du
Nord-du-QuZbec, bien que les rZgions o |Oon retrouve des Forums jeunesse actifs soient
|Zgerement surreprZsentZes dans 10Zchantillon. Un peu plus des trois quarts des rZpondants ont
indiquZ stre en faveur (76%) de la IZgalisation du cannabis ou encore avoir dZj” consommZ du
cannabis (77%).

CitoyennetZ jeunesse a Zgalement organisZ une sZane de consultation aupres de groupes
jeunes intZressZs par la question de IOencadrement du cannabis FZdZration interuniversitaire
des doctorant.e.s en psychologie (FIDEP), la FZdZration Ztudiante collZgiale du QuZbec
(FECQ), le comitZ national jeune de la CSN et la FZdZration mZdicale Ztudiante du QuZbec
(FMEQ). Pour ce faire, CJ a distribuZ aupres de ses partenaires un document de consultation,
disponible ~ IQannexe Il. Certains groupes nQayant pas pu stre prZsents " la rencontre, ils ont
soumis par Zcrit des rZponses et pistes de rZflexion.

Les recommandations ~ IQannexe Il sOinspirent donc des rZsultats du sondage et de la
consultation.
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Annexe |l

Document de consultation des groupes jeune utilisZ ~ 10ZtZ 2017

CitoyennetZ jeunesse
3 aozt 2017

SZance de consultation de partenaires jeunes sur

Citoyenneté I@encadrement du cannabis

jeunesse

Contexte

Le gouvernement du QuZbec est en processus de consultation publique afin dOalimenter sa rZflexion
sur la formulation dOun projet de bi-cadre pour la mise en application du Projet de loi C -45 sur la
IZgalisation du cannabis, qui entrera en vigueur ~ I0ZtZ 2018. Le projet de loicadre provincial devrait
stre dZposZ " IOAssemblZe nationale " IOautomne 2017.

La IZgalisation du cannabis pousse le gouvernement du QuZbec ~ dZfinir le cadre dOapplication de la
IZgalisation sur leur territoire. Son r™le sOarticule en deux principaux volets :

1. Surveillance de la distribution et de la vente
¥ DZlivrer les permis pour la distribution et la vente au dZtail sur le territoire;
¥ ftablir de reglements de zonage pour le s entreprises liZes au cannabis;
¥ Restreindre les lieux de consommation.

2. Adaptation de regles applicables dans leur territoire
¥ ftablir, sOil le souhaite, des exigences reglementaires supplZmentaires pour rZgler des
questions dOintZrst local (ex. hausse de 10%.ge minimal, restriction de la culture personnelle et de
la possession);
¥ Modifier les lois sur la sZcuritZ routiere de maniere " traiter de la conduite avec facultZs
affaiblies par le cannabis.

La IZgalisation du cannabis est un enjeu qui touche directement les jeunes QuZbZcois(e)s. En effet,
cOest chez ls jeunes de 15 ~ 24 ans que |Oon retrouve la plus grande proportion de consommateurs.

SZance de consultation de groupes jeunes

COest dans cette optique que CitoyennetZ jeunesse organise une sZance de consultation dOune demie
journZe aupres de groupes jeunes intZressZs par la question et/ou dZmontrant une expertise connexe

" la question de la |IZgalisation et de IOencadrement du cannabis.

LOobjectif de la rencontre est de discuter des grands themes tels quOZlaborZs par le gouvernement et
de faire Zmerger les consensus de la jeunesse quZbZcoise sur la question. Ces informations viendront
Ztoffer un mZmoire dZposZ par CitoyennetZ jeunesse dans le cadre de consultations
gouvernementales ~ cet effet.

Vous trouverez dans les pages suivantes les thZmatiques abordZes lors de la sZance de consultation,
les questions visant ~ animer la discussion et les liens concernant la consultation gouve rnementale.

Pour confirmer 1QintZret de votre organisation, ou pour toutes questions, veuillez contacter Nicolas
LavallZe, chargZ de projets ~ CitoyennetZ jeunesse, par tZlIZphone au 514-549-4876, ou par courriel
au projets@citoyennetejeunesse.org.
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ThZmatiques gouvernementales

ThZmatique 1 : PrZvention, sensibilisation et effets sur la santZ
¥ Minimiser les consZquences nZgatives de IOusage du cannabis

¥ Acces au cannabis chez les mineurs
¥ Consommation de cannabis et dDalcool dans la population
¥ PrZvention de IQusage du cannabis et de ses consZquences nZgatives, notamment chez les

jeunes
¥ Problemes liZs au cannabis et augmentation de la consommation
¥ Information " la population
Questions

1) Quels sont les ZIZments incontournables qui devraient faire partie dOundoi-cadre pour renforcer
la prZvention, la sensibilisation et minimiser les effets sur la santZ de la population du QuZbec?

2) Quels sont les outils, mesures ou pratiques que vous considZrez essentiels pour renforcer la
prZvention, la sensibilisation et minimiser les effets sur la santZ de la population?

3) Quelles seraient les conditions de succes de IQimplantation de ces mesures (comment les
implanter et qui devrait le faire)?

ThZmatique 2 : Mise en marchZ du cannabis et lieux dOusage
¥ Commercialisation du cannabis

¥ Lieux et conditions de vente du cannabis
¥ &ge IZgal pour acheter et consommer du cannabis
¥ Utilisation des revenus, des profits et de la taxe liZs au cannabis

Questions
1) Quels sont les ZIZments incontournables qui devraient faire partie dOune letadre pour

concernant la mise en marchZ et les lieux dOusage du cannabis au QuZbec?

2) Quels sont les outils, mesures ou pratiques que vous considZrez essentiels concernant la mise
en marchZ et les lieux dOusage du cannabi®

3) Quelles seraient les conditions de succes de IQimplantation de ces mesures (comment les
implanter et qui devrait le faire)?
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ThZmatique 3 : SZcuritZ
¥ SZcuritZ routisre

¥ Traitement juridique et infractions
¥ Respect de la rZglementation ~ venir
¥ Lutte " la contrebande

Questions
1) Quels sont les ZIZments incontournables qui devraient faire partie dOune letadre pour renforcer

la sZcuritZ entourant la 1Zgalisation du cannabis?

2) Quels sont les outils, mesures ou pratiques que vous considZrez essentiels pour renforcer la
sZcuritZ entourant la IZgalsation du cannabis?

3) Quelles seraient les conditions de succes de IQimplantation de ces mesures (comment les
implanter et qui devrait le faire)?

Liens connexes

¥ Canada. Parlement du Canada. 2017. Projet de loi C-45 : Loi concernant le cannabis et
modifiant la Loi rZglementant certaines drogues et autres substances, le Code criminel et
dOautres loisEn ligne. http://www.parl.ca/DocumentViewer/fr/42 -1/projet-loi/C-45/premiere-

lecture

¥ Canada. SantZ Canada. 2016. Un cadre pour la IZgalisation et la rZglementation du cannabis
au Canada : Le rapport final du groupe de travail sur la IZgalisation et la rZglementation du
cannabis. En ligne. https://www.canada.ca/content/dam/hc -sc/healthy-

canadians/migration/task -force-marijuana-groupe-etude/framework -cadre/alt/framework -
cadre-fra.pdf

¥ QuZbec. Ministere de la SantZ et des services sociaux. 2017. Encadrement du cannabis au
QuZbec. En ligne. https://encadrementcannabis.gouv.qc.ca

Citoyennete jeunesse
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Annexe lll

Recommandations du mZmoire de CitoyennetZ jeunesse dZposZ " |0ZtZ 2017 dans le cadre des
consultations publiques du Ministere de la SantZ et des Services sociaux (MSSS) et du
SecrZtariat ~ la Jeunesse (SAJ) sur IOencadrement du cannabis

Recommandation 1.

Que le gouvernement du QuZbec mette sur pied des campagnes dOinformation, de
prZvention et de sensibilisation concernant les impacts de la consommation du
cannabis sur la santZ.

Recommandation 2.

Que le gouvernement du QuZbec sOassure que les campagnes ®information, de
prZvention et de sensibilisation mises sur pied portent un message axZ sur les faits,
visant ~ informer et non ~ moraliser les consommateurs.

Recommandation 3.

Que le gouvernement du QuZbec utilise toutes les plateformes " sa disposition afin
dOinformer et de sensibiliser les jeunes aux impacts de la consommation du
cannabis.

Que le gouvernement du QuZbec privilZgie, de fason non exclusive, de diffuser les
campagnes dOinformation, de prZvention et de sensibilisation:

-1 sur les rZseaux sociaux et sur Internet;
-l "~ meme les Zcoles secondaires;

-1 " latZlZvision et ses nombreuses plateformes numZriques semblables.

Recommandation 4.

Que le gouvernement du Québec mette sur pied un systéeme public de distribution
des produits du cannabis et que ces produits soient vendus dans des succursales
gZrZes par le gouvernement.

Recommandation 5.

Que le gouvernement du QuZbec sOassure dOune prZsence uniforme dans toutes les
rZgions administratives dOun systeme de distribution public des produits du
cannabis, de fason similaire " ce que fait la SAQ.

Recommandation 6.
Que le gouvernement du QuZbec Ztablisse ~ 18 ans I0%.ge 1Zgal pour acheter et
consommer du cannabis.

Que le gouvernement du QuZbec mette en place une sZrie de mesures dissuasives
ciblant les moins de 25 ans afin de rZduire leur consommation de cannabis, telles
gue les mesures suivantes, de faeon non exclusive :

-1 limiter la quantitZ IZgale ~ IOachat sur une pZriode de temps donnZe;
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- permettre l'acces uniquement a des produits a basse teneur en THC;
-1 permettre IQacces uniquement ~ des produits " forte teneur en CBD;

procZder ~ un affichage musclZ des effets nZgatifs de la consommation en pZriode
de dZveloppement du cerveau.

Recommandation 7.
Que le gouvernement du QuZbec utilise les revenus liZs "~ la vente du cannabis afin
dOinstaurer des mesures de santZ publiques concernant IOusage de drogues.

Recommandation 8.

Que le gouvernement du QuZbec utilise les revenus liZs " la vente du cannabis afin
de financer la recherche autour du cannabis, notamment concernant ses effets sur
la santZ des consommateurs.

Recommandation 9.

Que le gouvernement du QuZbec mette sur pied une campagne dOinformation pour
informer la population des impacts du cannabis sur la sZcuritZ routiere, notamment
concernant les impacts de la consommation de cannabis sur la conduite ainsi que
les sanctions reliZes " la violation de la reglementation en vigueur.

Que le gouvernement du QuZbec sOassure quOune telle campagne aborde
notamment les sujets suivants :

-1 |Oimpact de la consommation du canabis sur la capacitZ de conduire;

-1 la reglementation actuellement en vigueur et les sanctions qui lui sont
reliZes.

Recommandation 10.

Que le gouvernement du QuZbec investisse en recherche concernant la dZtection
des drogues lors de contr™les routiers.

Recommandation 11.

Que le gouvernement du QuZbec, de concert avec le gouvernement du Canada,
informe la population des dispositions ~ venir du code criminel concernant
IOexposition illZgale des jeunes au cannabis.

Recommandation 12.
Que le gouvernement du QuZbec fasse pression sur le gouvernement du Canada
afin que les peines reliZes aux nouvelles dispositions du code criminel concernant
IOexposition illZgale des jeunes au cannabis soit sZveres aupres des adultes et
commereants fautifs.

Que le gouvernement du QuZbec fasse pression sur le gouvernement du Canada
afin que les peines reliZes ~ IOusage du cannabis soient souples et refletent la
volontZ des deux gouvernements de dZjudiciariser les jeunes consommateurs.




